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UvoD

Vlada Republike Hrvatske, na sjednici odrZanoj 9. svibnja 2002. godine, donijela je Odluku o
osnivanju Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima (u daljnjem tekstu: Nacionalni
odbor), u &ijem su sastavu predstavnici tijela drzavne uprave koja se po svojem djelokrugu
ukljuéuju u aktivnosti glede suzbijanja trgovanja ljudima, predstavnici zakonodavne i sudbene
vlasti te nevladinih organizacija. Spomenuta Odluka predstavlja praktiéno oZivotvorenje
medunarodno preuzetih obveza te podetak sustavnog bavljenja suzbijanjem trgovanja ljudima
kao oblika transnacionalnog organiziranog kriminaliteta.

Izmjenom ustroja i djelokruga ministarstva i drZavnih upravnih organizacija pojavila se
potreba za uskladivanjem tijela €iji predstavnici ¢ine Nacionalni odbor s novim ustrojem i
djelokrugom. Stoga je Vlada Republike Hrvatske 26. ozujka 2004. godine donijela Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja
ljudima ("Narodne novine", br. 54/02., 41/04.) kojom je izmijenjen sastav te formalno-pravno
ureden rad i djelokrug Nacionalnog odbora.

Nacionalni odbor ima sljede¢a zaduZenja:
- utvrduje politiCke smjernice
- daje miSljenja, prijedloge i upute
- odreduje konkretne zadatke mjerodavnim tijelima
- donosi i usvaja posebne provedbene dokumente
- nadzire provedbu mjera utvrdenih Nacionalnim programom za suzbijanje trgovanja
Jjudima i pripadaju¢im Operativnim planom.

U okviru Nacionalnog odbora imenovan je nacionalni koordinator za suzbijanje trgovanja
ljudima kao operativna osoba zaduZena, u suradnji s predsjednicom Nacionalnog odbora,
koordinirati rad Nacionalnog odbora, pratiti i koordinirati provedbu Nacionalnog plana za
suzbijanje trgovanja ljudima, voditi rad Operativnog tima Nacionalnog odbora i dr. U okviru
Nacionalnog odbora osnovano je posebno operativno tijelo — Operativni tim €ija je uloga brzo
i uCinkovito rjeSavanje problema koji se javljaju u konkretnim slu¢ajevima trgovanja ljudima
te organiziranje pruZanja hitne pomoc¢i i zastite identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima.
Takoder, Operativni je tim mjerodavan za koordinaciju suradnje izmedu ¢lanova Nacionalnog
odbora, odnosno ovlasten je za nadziranje i koordinaciju suradnje izmedu c¢lanova .
Nacionalnog odbora i vanjskih suradnika.

U skladu s prihva¢enom inicijativom predsjednice Radne skupine za suzbijanje trgovanja
ljudima Pakta o stabilnosti, u okviru Nacionalnog odbora osnovana je zasebna Radna skupina
za suzbijanje trgovanja djecom.

Osnivanje Nacionalnog odbora prethodilo je donoSenju Nacionalnog plana za suzbijanje
trgovanja ljudima &ijim se usvajanjem 2002. godine Vlada Republike Hrvatske prikljudila,
kako na nacionalnoj tako i na medunarodnoj razini, organiziranom suzbijanju trgovanja
ljudima.

Za provodenje aktivnosti zacrtanih Nacionalnim planom sklopljen je Sporazum o suradnji
izmedu Vlade Republike Hrvatske — Ureda za ljudska prava i Medunarodne organizacije za
migracije (u daljnjem tekstu: IOM). Tim se Sporazumom reguliraju odnosi i suradnja u
provedbi zajednickih aktivnosti na suzbijanju trgovanja ljudima.



Provedba Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima i njime zacrtanih aktivnosti
zadatak je svih njime zaduZenih tijela drZavne uprave, medunarodnih organizacija i
nevladinih organizacija.

U skladu s Odlukom o osnivanju Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima
("Narodne novine", br. 54/02., 41/04.), Nacionalni odbor zaduZen je izvjei€ivati Vladu o
provedbi aktivnosti predvidenih Nacionalnim planom te je, u skladu s navedenom obvezom,
izradeno i ovo 1zvjesce.

Izvje3ée slijedi redoslijed poglavlja Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima iz
2002. godine i prati njihovu provedbu tijekom 2004. godine.

1. ZAKONSKI OKVIR

U skladu s odredbama Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski je sabor, u studenome 2002.
godine, donio Zakon o potvrdivanju Konvencije UN-a protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta i pripadajucih protokola — Protokola za sprje¢avanje, suzbijanje i kaZnjavanje
trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom te Protokola protiv krijumcarenja migranata
kopnom, morem i zrakom ("Narodne novine", M.U. br. 14/03.).

U hrvatskom tekstu Zakona pojam "trafficking" pogre$no je preveden kao "krijumcarenje”,
zbog &ega je bilo potrebno provesti postupak ispravka navedene pogreske, za Sto je bilo
zaduZeno Ministarstvo pravosuda. Navedeni ispravak je ufinjen i objavljen je u "Narodnim
novinama - Medunarodni ugovori", br. 11/2004. od 10. prosinca 2004. godine. U skladu s
ispravkom, u nazivu Zakona te u nazivu i tekstu Protokola kojima se dopunjuje Konvencija
UN-a protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta, umjesto rije€i "krijumcarenja"
stoji rije¢ "trgovanja" u odgovaraju¢em broju i padeZu.

Stvaranje odgovarajuéeg zakonskog okvira za progon pocinitelja kaznenog djela trgovanja
ljudima te za pruZanje odgovarajue pomoci i zastite Zrtvi trgovanja ljudima jedan je od
nuznih preduvjeta za uspjesnu borbu protiv spomenute pojave. Bitna pretpostavka za progon
pocinitelja kaznenog djela trgovanja ljudima jest postojanje samog kaznenog djela. Stoga je
Izmjenama i dopunama Kaznenog zakona ("Narodne novine", br. 105/04.) izmijenjen ¢lanak
175.

Clanak 175. Trgovanje ljudima i ropstvo — novi je naziv i novo obiljeZje kaznenog djela.

(1) Tko krse¢i pravila medunarodnog prava uporabom sile, ili prijetnjom uporabe sile,
prijevarom, otmicom, zlouporabom poloZaja bespomo¢nosti ili ovlasti ili na drugi nadin
vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potice ili posreduje u kupnji, prodaji ili predaji,
skriva ili prima osobu radi uspostave ropstva ili njemu sli¢énog odnosa, prisilnog rada ili
sluZenja, seksualnog iskoriStavanja, prostitucije ili nedopustenog presadivanja dijelova
ljudskog tijela, ili tko osobu drZi u ropstvu ili njemu slicnom odnosu, kaznit ée se kaznom
zatvora od jedne do deset godina.

(2) Tko krSeéi pravila medunarodnog prava vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede,
potice ili posreduje u kupnji, prodaji ili predaji, skriva ili prima dijete ili maloljetnu osobu radi
uspostave ropstva ili njemu sliCnog odnosa, prisilnog rada ili sluzenja, seksualnog
iskoriStavanja, prostitucije ili nedopustenog presadivanja dijelova ljudskog tijela, ili tko dijete
ili maloljetnu osobu drZi u ropstvu ili njemu slicnom odnosu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
najmanje pet godina.



(3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ili 2. ovoga ¢lanka podinjeno u sastavu grupe ili
zlo¢inaCke organizacije ili je po¢injeno u odnosu na vec€i broj osoba, ili je prouzroena smit
jedne ili viSe osoba, po¢initelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora.

(4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka okolnost je li
osoba pristala na prisilni rad ili sluZenje, seksualno iskoristavanje, ropstvo ili ropstvu sli¢an
odnos ili nedopusteno presadivanje dijelova svoga tijela.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (1. listopada 2004.)
Republika Hrvatska ima &vrsti pravni okvir za progon pocinitelja kaznenog djela trgovanja
ljudima, iako se i prije toga polinitelje kaznenog djela trgovanja ljudima procesuiralo u
okviru drugih kaznenih djela: uspostava ropstva i prijevoz robova, medunarodna prostitucija,
protupravno oduzimanje slobode, spolni odnosaj s djetetom, podvodenje, iskoristavanje djece
i maloljetnih osoba za pornografiju te protuzakonito prebacivanje preko granice.

Nadalje, u ¢lanku 177. Kaznenog zakona "Protuzakonito prebacivanje osoba preko drZavne
granice" dodan je stavak 2. kojim je za dovodenje u opasnost Zivota ili sigurnosti osoba koje
se prevode preko granice ili za postupanje na neovjecan ili poniZavajuéi nacin propisana
kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Isto tako u €lanku 178. Kaznenog zakona "Medunarodna prostitucija" povecano je trajanje
kazne zatvora za osnovni oblik kaznenog djela s raspona od tri mjeseca do tri godine na kaznu
zatvora od Sest mjeseci do pet godina. U stavku 2. takoder je poviSena kazna zatvora koja je
prije izmjena Zakona bila odredena u rasponu od Sest mjeseci do pet godina - na kaznu od
jedne do osam godina. Za kvalificirani oblik po€injen prema djetetu ili maloljetnoj osobi
propisana je kazna zatvora od najmanje tri godine, dok je prije izmjena ta kazna bila
propisana u trajanju od jedne do 10 godina.

Pravno uporiste reguliranja statusa boravka Zrtvama trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj
temelji se na ¢lanku 37. Zakona o strancima ("Narodne novine", br. 109/03. i 182/04.), koji se
u Republici Hrvatskoj primjenjuje od 1. sije¢nja 2004. godine, a glasi:

"Privremeni boravak u smislu ovoga Zakona je boravak u svrhu:

1. rada,

2. studiranja i $kolovanja,

3. spajanja obitelji,

4. drugih opravdanih razloga odredenih zakonom ili medunarodnim ugovorom."

VaZno je pritom napomenuti da je MUP radi potpunog ispunjavanja preuzetih obveza u
okviru III. regionalnog ministarskog foruma, odrZanog u Tirani 11. prosinca 2002. godine,
sudjelovao u suradnji s [OM-om i u provedbi projekta pod nazivom "Izdavanje privremenih
dozvola boravka Zrtvama trgovanja ljudima". S tim u svezi, Uprava za inspekcijske i upravne
poslove u suradnji s Upravom kriminalistiCke policije MUP-a izradila je u prosincu 2004.
"Uputu o nacinu reguliranja boravka Zrtvama trgovanja ljudima". Spomenuta Uputa regulira
privremeni boravak stranim drZavljanima — Zrtvama trgovanja ljudima s rokom vaZenja do
jedne godine te s moguénoséu produljenja. Ujedno, ovom se Uputom regulira i boraviste,
odnosno prebivaliste Zrtava trgovanja ljudima - drZavljanima Republike Hrvatske. Potrebno je
istaknuti da se izdavanje odobrenja za privremeni boravak ne uvjetuje Zrtvinom suradnjom s



policijskim i pravosudnim tijelima te postojanjem kaznenog postupka protiv po€initelja
kaznenog djela u svezi s trgovanjem ljudima.

U svakom pojedinom sludaju identifikacije Zrtve trgovanja ljudima, reguliranje statusa
boravka rjeSava se u suradnji s predstavnicima u sjedi$tu koji su ¢lanovi Nacionalnog odbora
za suzbijanje trgovanja ljudima Vlade Republike Hrvatske (u ime MUP-a odredena su Cetiri
¢lana). Vazno je takoder istaknuti da je Uputa u prakti€noj primjeni od dana dono3enja
(izdane su tri dozvole, a jedan zahtjev je u postupku).

Od 1. sije¢nja 2004. godine u primjeni su odredbe Zakona o zastiti svjedoka ("Narodne
novine", br. 263/03.). Tim su Zakonom propisani uvjeti i postupci za pruZanje zastite i pomo¢i
ugroZenim osobama i njima bliskim osobama koje su spremne suradivati s pravosudem u
dojavljivanju i dokazivanju kaznenih djela organiziranog kriminala.

Od ozujka 2004. godine primjenjuje se Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela
("Narodne novine", br. 151/03.) koji propisuje pretpostavke kaZnjivosti, kaznenopravne
sankcije 1 kazneni postupak za kaznena djela svih pravnih osoba, pa stoga i pravnih osoba
(barovi, turistiGke agencije i drugi) u svezi s trgovanjem ljudima.

Vecéina aktivnosti zacrtanih samim Nacionalnim planom za suzbijanje trgovanja ljudima koji
je, kako je veé viSe puta spomenuto, usvojila Vlada Republike Hrvatske, te on na neki nacin
predstavlja pravni okvir za suzbijanje trgovanja ljudima, do danas je izvrSena. Provodenjem
njime zacrtanih mjera ukazala se potreba njegova revidiranja, osuvremenjivanja i
prilagodavanja potrebama novih pojavnih oblika izvrSenja kaznenih djela u svezi s
trgovanjem ljudima. Stoga je tajnistvo Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima od
3. do 5. studenoga 2004. organiziralo radionicu za izradu novog programskog i operativnog
dokumenta u podru¢ju suzbijanja trgovanja ljudima. Kao rezultat spomenute radionice, u
&ijem su radu sudjelovali svi lanovi Nacionalnog odbora, ali i vanjski suradnici, definiran je
Nacionalni program za suzbijanje trgovanja ljudima od 2005. do 2008. godine kao strateski,
- programski dokument za etverogodisnje razdoblje te Operativni plan za suzbijanje trgovanja
ljudima za 2005. godinu kao razrada programskih ciljeva zacrtanih Nacionalnim programom.
Oba dokumenta usvojila je Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrZanoj 15. prosinca 2004.
godine te je njihova provedba veé zapocela.

2. POMOC 1 ZASTITA ZRTAVA

Sprefavanje pojavnosti trgovanja ljudima, progon pocinitelja te pomo¢ Zrtvama i zaStita
Zrtava trgovanja ljudima svrha su uspostave zakonskog okvira i donoSenja nacionalnih
instrumenata za suzbijanje trgovanja ljudima. Stoga je i vecina aktivnosti poduzeta upravo u
okviru ovog podru¢ja u &ije su provodenje ukljuceni svi ¢imbenici, od tijela drzavne uprave
do medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija.

Suradnja izmedu Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi,
nevladinih organizacija (Hrvatski crveni kriZz, Organizacija za integritet i prosperitet Split,
Centar za Zene Rosa, Udruga Yena Vukovar, Zenska grupa Korak - Karlovac, Zenska akcija
Rijeka, Centar za krizne situacije, Pokret za gradanske i demokratske inicijative, Hrvatski
pravni centar) i medunarodnih organizacija (IOM) koja je vel prije uspostavljena radi
identifikacije Zrtava trgovanja ljudima nastavljena je i tijekom 2004. godine. Stoga su
predstavnici nevladinih organizacija i IOM-a u izravnom 24-satnom kontaktu s osobom iz
MUP-a mjerodavnom za rjeSavanje problematike trgovanja ljudima.



U svim detektiranim sluajevima trgovanja ljudima primijenjen je, u smislu neposrednih
izvrditelja te nacina djelovanja, Protokol postupanja u konkretnim slu¢ajevima trgovanja
ljudima. Spomenuti Protokol podrazumijeva iniciranje pomodi i zastite Zrtvama trgovanja
ljudima putem nadleZnih tijela drZavne uprave, nevladinih i medunarodnih organizacija.
Odreden je predstavnik MUP-a koji je obvezan biti na raspolaganju 24 sata na dan te
pripravan za koordinaciju poduzimanja konkretnih aktivnosti pri svakom pojedinatnom
slu¢aju identifikacije Zrtve trgovanja ljudima te pruZanja pomodi i zastite.

U svim policijskim upravama odredeni su policijski sluZbenici — njih ukupno 26 za podrucje
cijele Republike Hrvatske — koji se bave suzbijanjem trgovanja ljudima i neposredno
sudjeluju u otkrivanju pocinitelja, identifikaciji Zrtava te iniciranju pruZanja pravodobne
pomoéi i zastite svim osobama za koje se utvrdi da su Zrtve trgovanja ljudima.

Do 1. sijeénja 2005. godine u Republici Hrvatskoj identificirano je ukupno 35 Zrtava
trgovanja ljudima:
- tijekom 2002. godine osam Zrtava (tri drZavljanke Moldove, dvije drZavljanke
Republike Hrvatske, dvije drZavljanke Ukrajine i jedna osoba bez drZavljanstva),
- tijekom 2003. godine osam Zrtava trgovanja ljudima (dvije drZavljanke Republike
Hrvatske te po jedna drzavljanka Moldove, Ruske Federacije, Srbije i Crne Gore,
Bosne i Hercegovine, Kameruna i Slovacke),
- tijekom 2004. godine 19 Zrtava trgovanja ljudima (pet drZavljanki RH, tri drZavljanina
Rumunjske, tri drZavljanke Bosne i Hercegovine, tri drzavljanke Srbije i Cme Gore,
dvije drzavljanke Moldove, dvije drZavljanke Ukrajine i jedna drZavljanka Maroka).

Svim Zrtvama osigurana je primarna medicinska pomo¢, specijalisti¢ki pregledi i po potrebi
lijeGenje. S obzirom na specifi¢ne zdravstvene potrebe svake pojedine Zrtve, osigurano je:
lijeGenje teske ovisnice te njezino upucivanje u komunu, lije¢enje na psihijatriji, izvanbolnicki
psihijatrijski tretmani prema potrebi. Svim je Zrtvama osigurana pravna pomo¢ u obliku
savjeta i pravna pomo¢ struéne osobe prema potrebi. Cetiri Zrtve trgovanja ljudima dobile su
dozvolu privremenog boravka u Republici Hrvatskoj.

Organiziran je uspjeSan povratak devet Zrtava koje su izrazile Zelju za povratkom u svoju
zemlju, u &ijoj su organizaciji vaznu ulogu imali MUP i IOM. Pri povratku maloljetnih Zrtava
osigurana je pratnja do krajnjeg odredi$ta te, u suradnji sa socijalnim sluZzbama i Misijom
IOM-a, u zemlji odredista prihvat. Tri Zrtve drZavljanke RH u programu su reintegracije u
sklopu kojeg im je osiguran smjestaj, zdravstvena, psihosocijalna i pravna pomo¢. Isto tako,
dvjema se Zrtvama sustavno omoguéuje zavr§avanje srednjoskolskog obrazovanja.



BROJ IDENTIFICIRANIH ZRTAVA TRGOVANJA LIUDIMA'

2002. 2003. 2004.
Drzavljani Republike
Hrvatske 2 2 6
DrZzavljani Bosne i
Hercegovine 0 1 2
Drzavljani Kameruna 0 1 0
Drzavljani Maroka 0 0 1
Drzavljani Moldove 3 1 2
DrZavljani Rumunjske 0 0 3
DrZavljani Ruske 0 1 0
Federacije
Drzavljani Slovacke 0 1 0
DrZavljani Srbije i Crne 0 1 3
Gore
DrZavljani Ukrajine 2 0 2
Bez drzavljanstva 1 0 0
UKUPNO 35 8 8 19

Veéina Zrtava identificiranih tijekom 2004. godine, njih 16, iskoriStavana je u seksualnoj
industriji, a tri su iskoriStavane za prisilni rad. Po spolu 17 je Zrtava Zena, a dvije su muskarci.
Maloljetno ih je troje (dvije djevojke i jedan mladié), a prosjeéna starost je 24,4 godine.
NajugroZenija je dobna skupina od 18 do 25 godina kojoj pripada 58 posto Zrtava
identificiranih u 2004. godini u Republici Hrvatskoj.

! Sluzbene evidencije MUP-a Republike Hrvatske




Od ukupno 19 Zrtava identificiranih tijekom 2004. godine u Republici Hrvatskoj 3est ih je
drzavljana RH, dok ih je 13 stranaca. Pet Zrtava drZavljana Republike Hrvatske smjeSteno je u
svojim obiteljima, dok se jedna jo$ uvijek nalazi u skloni$tu (u trenutku pisanja izvjeséa 210
dana). Prosje¢na duljina pruZzanja pomo¢i u okviru programa Zrtvama stranim drZavljanima
iznosi 42 dana.

Skloniste kapaciteta do 15 osoba uredeno je u prostoru &iji je vlasnik Viada Republike
Hrvatske - Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi i opremljeno je uz financijsku pomoé
IOM-a za prihvat Zrtava. Trenutno se dvije Zrtava nalaze u skloniStu. SkloniSte vodi i o
Zrtvama trgovanja ljudima smjeStenima u skloni§tu brine se nevladina organizacija uz
suradnju i financijsku potporu IOM-a i Vlade Republike Hrvatske.

Osim sluZbenog sklonista, postoje i odgovarajuce ustanove alternativnog sigurnog smjestaja u
kojima se trenutano nalaze dvije Zrtve. Troskove skrbi za Zrtve smjestene u alternativhom
sigurnom smjestaju snosi Vlada Republike Hrvatske.

Veé 2003. godine MUP je uspostavio neposrednu suradnju s nevladinim udrugama koje
operativno rade na SOS telefonu u Zagrebu i Splitu (Centar za Zene Rosa i Organizacija za
integritet 1 prosperitet Split), a tijekom 2004. ta je suradnja uspostavljena i s Udrugom Zena
Vukovar. Predstavnice tih nevladinih organizacija u izravnom su 24-satnom kontaktu s
predstavnikom MUP-a mjerodavnim za rjeSavanje problematike u svezi s trgovanjem ljudima.
Tijekom 2004. godine, na temelju saznanja prikupljenih putem SOS linije, MUP je postupao
prema 17 zaprimljenih dojava.

U svrhu senzibilizacije policijskih sluzbenika o problemu trgovanja ljudima, a radi
pravodobnog i koordiniranog policijskog postupanja, Ravnateljstvo policije MUP vise je puta
(posebice tijekom provodenja operativne akcije Mirage 2004) izradilo detaljan naputak o
postupanju sa Zrtvama trgovanja ljudima koji sadrZi metodoloske smjernice o nadinu
identifikacije Zrtava, kao i upute o nadinu postupanja s trgovanim osobama s obzirom na
njihovo vulnerabilno stanje, kao i prikaz odvijanja suradnje policijskih sluzbenika unutar svih
ustrojstvenih jedinica MUP-a, posebice policije, kriminalistiCke policije i grani¢ne policije, te
prikaz odvijanja suradnje s ostalim izvrSiteljima uklju¢enima u rjeSavanje problema trgovanja
ljudima (IOM, nevladine organizacije i Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi).

Spomenuti sadrZaji, u skladu s odredbama Protokola o prevenciji, suzbijanju i kaZnjavanju
trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom, polaze od Cinjenice da je trgovanje ljudima
oblik organiziranog medunarodnog kriminala i predstavlja oblik kr§enja temeljnih ljudskih
prava te je osnovni cilj pri identifikaciji Zrtve iniciranje postupka pruZanja pomodi i zastite.
Stoga je upravo posebna pozornost posveéena identifikaciji situacija i mjesta gdje bi se Zrtve
trgovanja ljudima mogle zateéi, uz naglasak da se takva osoba, koja je identificirana kao Zrtva
trgovanja ljudima, bilo da je zateCena u ilegalnoj migraciji, prisilnoj prostituciji ili ostalim
oblicima seksualnog ili drugog iskoritavanja, tretira iskljucivo kao Zrtva.

Tijekom 2004. godine na podrucju Republike Hrvatske osposobljena su &etiri mobilna tima
koji su skrbili za osam Zrtava trgovanja ljudima u prihvatnim centrima.

Usporedno s osposobljavanjem ¢lanova mobilnih timova, traZio se i prostor za prihvatne
centre za kratkotrajni prihvat Zrtava trgovanja ljudima prije njihova upucivanja u trajni sigurni
smjestaj. U funkciji su tri prihvatna centra u vlasniStvu Hrvatskog crvenog kriZa u razli¢itim
dijelovima Hrvatske: sjeverna Hrvatska i Grad Zagreb, Istra-Primorje-Rijeka i istona
Hrvatska.



U sustavu zdravstva i socijalne skrbi tijekom 2004. godine dvjema Zrtvama osigurana je
potrebna zdravstvena njega i skrb, ukljudujuéi i viSednevni boravak u zdravstvenoj ustanovi.
Vrlo je vazno istaknuti da je trgovanje ljudima dio organiziranog transnacionalnog kriminala,
pa upravo zbog toga navodimo broj kaznenih djela u svezi s organiziranim kriminalom.

BROJ OTKRIVENIH I PRIJAVLJENIH KAZNENIH DJELA U
SVEZI S ORGANIZIRANIM KRIMINALOM

Temeljno kazneno 2002. 2003. 2004.
djelo

Trgovanje ljudima i 1 2 4
ropstvo
Medunarodna 15 1 11
prostitucija
Podvodenje 35 48 37
Protuzakonito
prebacivanje osoba
preko drzavne 191 157 194

granice

Prema podacima DrZavnog odvjetnistva, u ovoj je godini doneseno ukupno 218 osudujuéih
presuda protiv podinitelja kaznenih djela yezanih uz organizirani kriminal (¢lanak 175.
Trgovanje ljudima i ropstvo, ¢lanak 178. Medunarodna prostitucija i ¢lanak 195. Podvodenje).




BROJ OSUDUJUCIH PRESUDA ZA KAZNENA DJELA U SVEZI S
ORGANIZIRANIM KRIMINALOM U 2004. GODINI

Temeljno kazneno 2004. godina
djelo

Trgovanje ljudima i 3
ropstvo
Medunarodna 6
prostitucija
Protuzakonito
prebacivanje osoba
preko drzavne 209
granice
UKUPNO 218

Kao $to smo prije naveli, u Republici Hrvatskoj u ovoj je godini identificirano 19 Zrtava
trgovanja ljudima. U pet sluajeva od ukupnog broja identificiranih sluc¢ajeva trgovanja
ljudima u 2004. godini pocinitelji kaznenih djela ostali su nepoznati jer su predmetna kaznena
djela pocinjena u inozemstvu. S obzirom na ostale identificirane slucajeve vazno je istaknuti
da se u pet slucajeva protiv poéinitelja kaznenog djela provodi kriminalistiC¢ka obrada, u
jednom je slu€aju protiv poéinitelja kaznenog djela donesena osudujuéa presuda, u tri se
slucaja protiv pocinitelja kaznenog djela vodi kazneni postupak, a u pet se slucajeva protiv
pocinitelja kaznenog djela vodi istraZzni postupak.

3. PREVENCIJA

Prevencija je jedna od bitnih i nezaobilaznih aktivnosti u podrudju suzbijanja trgovanja
ljudima. Podizanje javne svijesti o postojanju spomenute pojave, pojavnim oblicima izvrSenja
djela trgovanja ljudima i s time povezanih kaznenih djela jedan je od bitnih preduvjeta
njegova uspje$nog suzbijanja.

U Uredu za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, u kojem se nalazi i tajni$tvo
Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, uspostavljena je jedinstvena baza
podataka o svim slu€ajevima trgovanja ljudima. U tu se bazu slijevaju podaci svih koji
identificiraju potencijalnu Zrtvu trgovanja ljudima: Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, nevladine organizacije i medunarodne organizacije.
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U suradnji Ureda za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske i nevladinih organizacija
nastavljen je rad SOS telefonske linije 0800-77-99 na kojoj je mogude zatraZiti pomo¢, ali isto
tako i dobiti sve informacije, odnosno ukazati na slu€ajeve za koje se sumnja da predstavljaju
trgovanje ljudima. Na SOS liniji operativno rade aktivistice nevladinih organizacija (Centar
za 7ene Rosa iz Zagreba, Organizacija za integritet i prosperitet iz Splita i Udruga Zena
Vukovar) koje su u stalnom kontaktu s osobom iz Ministarstva unutarnjih poslova
mjerodavnom za rjeSavanje problematike u svezi s trgovanjem ljudima. Financijske obveze
linije pokriva Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske. Centar za Zene Rosa tijekom
2004. godine zaprimio je na SOS telefon 630 poziva. OIP upuuje na 454 poziva koji su
zaprimljeni tijekom 2004., Udruga Zena Vukovar zaprimila je 186 poziva na SOS telefonsku
liniju. Osim neposrednog zaprimanja poziva, rad na SOS liniji obuhvaca i stvaranje baze
podataka, izradu mjese&nih izvje$ca o broju i vrsti poziva te obradu informacija.

Radi informiranja javnosti o problemima trgovanja ljudima te upudivanja na za to
uspostavljenu SOS telefonsku liniju, u prosincu 2004. godine, Ured za ljudska prava Vlade
Republike Hrvatske pokrenuo je, putem velikih plakata i TV spotova, javnu kampanju pod
nazivom "Zaustavimo trgovanje ljudima". Kampanji se pridruzio HTV koji je ustupio
besplatno vrijeme za emitiranje TV spotova. U okviru kampanje postavljeno je 300 svjetle¢ih
plakata, 55 maksi plakata i 2 medija plakata u Zraénoj luci Pleso Zagreb. Informacije u svezi s
trgovanjem ljudima mogu se naci i na web stranici Ureda za ljudska prava.

U svrhu senzibilizirahja javnosti, odnosno potencijalnih Zrtava trgovanja ljudima i MUP je, u
suradnji s IOM-om, zapo&eo postupak izrade promotivnih materijala (letci namijenjeni za
informiranje Zrtve, plakati, web stranica MUP).

Radi informiranja javnosti u Zagrebu je, u suradnji s Gradskom skupstinom — Koordinacijom
za ravnopravnost spolova Grada Zagreba i MreZe nevladinih udruga PETRA, tijekom travnja
2004. odrZana tribina u svezi s problematikom trgovanja ljudima.

U okviru Mreze PETRA zapodete su pripreme za izradu njihove web stranice.

4. OBRAZOVANJE

Obrazovanje svih ukljuéenih u aktivnosti suzbijanja trgovanja ljudima vazan je ¢imbenik
podizanja uinkovitosti njegova suzbijanja. Edukacijom su obuhvacene sve ciljane skupine:
policijski djelatnici, carinski djelatnici, djelatnici sustava socijalne skrbi, zdravstveni
djelatnici, prosvjetni djelatnici, djelatnici u pravosudu (suci, drZavni odvjetnici), djelatnici u
diplomatsko-konzularnim predstavnisStvima, vojne osobe koje se upucuju na medunarodne
misije, nevladine udruge, medijski djelatnici, struéno osoblje koje skrbi za Zrtve trgovanja
ljudima i pruZza im pomo¢.

Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji s misijom IOM-a u Republike Hrvatske organizira
i provodi multimodularni projekt u koji je ukljuéeno 26 policijskih sluZbenika (oni sluZbenici
koji su po policijskim upravama odredeni za problematiku suzbijanja trgovanja ljudima 1 ve¢
aktivno sudjeluju u postupku identifikacije Zrtava i detektiranja po€initelja kaznenog djela
trgovanja ljudima), a koji je u okviru CARDS regionalnog projekta: "Jadanje policijskih
sposobnosti protiv teskog kriminala u Jugoistoénoj Europi" prihvacen kao reprezentativni
model na regionalnoj razini u podru¢ju osposobljavanja policijskih sluzbenika specijaliziranih
za suzbijanje problematike trgovanja ljudima. Spomenuti projekt osmisljen je kao
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multimodularni trening za trenere namijenjen za policijske sluZbenike iz cijele Republike
Hrvatske koji su odredeni izravno se baviti suzbijanjem trgovanja ljudima kao oblikom
organiziranog kriminaliteta. Projekt traje 16 mjeseci, a cilj mu je postizanje potpune teoretske
i prakti¢ne osposobljenosti policijskih sluzbenika u svezi sa spomenutom problematikom
kako bi bili u moguénosti multiplicirati znanja u okviru podruéja trgovanja ljudima te izrada
struénog materijala uskladenog sa standardima EU koji ¢ée sadrZavati i primjerenu praksu
otkrivanja i suzbijanja kriminaliteta trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj. Program ovog
Projekta sastoji se od ukupno Sest treninga Cije je posebno obiljezje sudjelovanje svih
sudionika u prakti¢nim vjeZbama i radionicama. VazZno je §to na svakom od predvidenih Sest
treninga sudjeluje 26 istih policijskih sluZzbenika za suzbijanje organiziranog kriminaliteta, a
ovisno o zadanim temama pridruZuju se i drzavni odvjetnici, istrazni suci, predstavnici drugih
ministarstava i predstavnici nevladinih organizacija koje se bave pruZanjem pomodi i zaStite
Zrtvama trgovanja ljudima.

U okviru ovog projekta do danas su odrZana Cetiri treninga te su svi sudionici (njih 26)
zavr$ili obuku vezanu za tijek i naCin provedbe nastavnog ciklusa i osposobljeni su za
samostalno multipliciranje znanja na lokalnoj razini, §to ¢e ukljuiti edukaciju u prvih Sest
mjeseci 2005. godine ukupno 1600 policijskih sluZbenika.

I. trening: odrZan u Dubrovniku od 15. do 19. prosinca 2003. godine radi usvajanja
temeljnog znanja o problematici kriminaliteta trgovanja ljudima s transnacionalnim
obiljeZjem;

II. trening: odran u Sibeniku od 23. do 27. svibnja 2004. godine, na kojem je uz
spomenutih 26 policijskih sluZbenika sudjelovalo i 25 drzavnih odvjetnika, a u svrhu
intenziviranja suradnje policije i drZavnog odvjetni§tva na podrucju otkrivanja, prijavljivanja i
procesuiranja kaznenih djela u svezi s trgovanjem ljudima;

III. i IV trening: odrZani u Puli u od 22. do 27. studenog 2004. godine, na kojima je uz
spomenutih 26 policijskih sluZbenika sudjelovalo 15 istraznih sudaca 1 10 drzavnih
odvjetnika. Ta dva treninga sadrZajno su obuhvatila sljedece:

- u okviru prvog dijela programa (22. i 23. studenoga 2004.), u suradnji s agencijom
"Janus Pim" iz Zagreba, realiziran je tzv. trening za trenere koji je sadrZzavao provedbu obuke
o nastavnom ciklusu uz prikaz najsuvremenijih nastavnih metoda predavanja (prilagodenih
postoje¢im edukativnim materijalima u svezi s problematikom trgovanja ljudima te
obucavanju odraslih). Ovaj dio treninga u potpunosti je osposobio 26 policijskih sluzbenika za
samostalno multipliciranje usvojenih sadrZaja;

- u drugom dijelu ovog programa (24. i 25. studenoga 2004.) policijskim sluZzbenicima
pridruzilo se 15 istraznih sudaca i 10 drzavnih odvjetnika s podruéja cijele RH. Stoga se
sadrZaj ovog dijela planirane edukacije sastojao od posebno koncipiranih programa koji su se
tematski odnosili na primjenu materijalnog i postupovnog kaznenog prava vezano za
kriminalitet trgovanja ljudima, a kojom prilikom su sudjelovali i struénjaci iz inozemstva;

- treéi dio treninga (26. i 27. studenoga 2004.) ponovno je ukljutivao angaZman
spomenutih 26 policijskih sluzbenika, radi njihova aktivnog angaZiranja u postupku
osmiSljavanja idejnog predloska stru¢nog materijala namijenjenog za identifikaciju Zrtava
trgovanja ljudima, kao i osmi$ljavanja sadrZaja web stranice MUP-a radi senzibiliziranja
javnosti o problemu trgovanja ljudima. Ovaj dio programa realiziran je u suradnji s Odjelom
za odnose s javno§¢u MUP-a i marketinskim agencijama.

Nadalje, vezano za realizirane obveze u okviru ovog projekta, valja spomenuti kako je 18
policijskih sluzbenika, ukljuenih u projekt, tijekom 2004. godine sudjelovalo na
medunarodnim treninzima ili studijskim putovanjima s temom suzbijanja trgovanja ljudima, u
organizaciji SECI-regionalnog centra iz Bukuresta te Medunarodne organizacije za migracije.
Osim toga, policijski sluZbenici koji sudjeluju u ovom projektu aktivno su ukljuéeni i u
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postupak osposobljavanja mobilnih timova (posebice u okviru edukacije namijenjene
predstavnicama nevladinih udruga koje ¢e sudjelovati u neposrednom pruZanju pomoci i
zaStite Zrtvama trgovanja ljudima).

Od mnogobrojnih realiziranih obrazovnih sadrzaja MUP-a vezanih za podruéje suzbijanja
trgovanja ljudima istie se i zajedni€ki angazman Ravnateljstva policije i Policijske akademije
u provedbi regionalnog projekta ICMPD-a iz Beca i Pakta o stabilnosti pod nazivom "Razvoj
obrazovnog programa suzbijanja trgovanja ljudima za policiju". Projekt je zapoceo tijekom
prosinca 2002. godine te se u kontinuitetu i dalje provodi, §to je rezultiralo educiranjem veceg
broja policijskih sluZbenika kriminalisticke i graniéne policije, kao i veceg broja polaznika
Policijske skole, i to:
- u razdoblju od 9. do 11. ozujka 2004. godine, u sklopu Specijalistickog
teaja za suzbijanje maloljetniCke delinkvencije, provedeno je obrazovanje
20 polaznika u trajanju od 18 nastavnih sati. U svojstvu predavaca, uz
predstavnike MUP-a, sudjelovala je i predstavnica Hrvatskog crvenog kriZa
- u razdoblju od 15. do 29. ozujka 2004. godine provedeno je obrazovanje 213
polaznika Policijske Skole (Tefaj za prekvalifikaciju) u trajanju od 15
nastavnih sati. U svojstvu predavaca, uz predstavnike MUP-a, sudjelovala je
1 predstavnica Hrvatskog crvenog kriza i IOM-a
- tijekom travnja 2004. godine provedeno je obrazovanje u okviru Tecaja
grani¢ne policije za 25 polaznika u trajanju od tri nastavna sata
- tijekom travnja 2004. godine provedeno je obrazovanje u okviru Tecaja
prometne policije za 25 polaznika u trajanju od tri nastavna sata.

Vezano za aktivnosti Policijske akademije u podru¢ju edukacije o suzbijanju trgovanja
ljudima, tijekom veljae 2004. godine izdan je nastavni materijal (Priruénik) pod nazivom
"Suzbijanje trgovanja ljudima". Takoder, teme u svezi sa suzbijanjem trgovanja ljudima
uvrstene su u redovite nastavne programe Visoke policijske Skole, i to u okviru predmeta
"Kriminologija" i "Metodika istraZivanja organiziranog kriminaliteta".

Nadalje, tijekom 2004. godine, pod mentorstvom profesorice Visoke policijske Skole te
Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta, dvije studentice obranile su diplomski rad u svezi sa
spomenutom problematikom. AngaZman predstavnika Visoke policijske Skole odituje se
tijekom 2004. godine i u provedbi edukacije o temi suzbijanja trgovanja ljudima, namijenjene
studentima Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta u okviru predmeta "Socijalna patologija"
te provedbi istraZivanja o informiranosti i stavovima studenata o trgovanju ljudima, kojom
prilikom su anketirana 502 studenta Zagrebackog sveucilista.

Vezano za provedbu edukacije grani¢ne policije, Uprave za granicu u suradnji s Upravom za
inspekcijske i upravne poslove, u okviru provedbe Cetiriju seminara pod nazivom "Prakti¢ni
problemi primjene Zakona o strancima", odrzanima u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu
tijekom oZujka i travnja 2004. godine, uvrSten je sadrZaj koji se odnosi na problematiku
trgovanja ljudima. Takoder, radi §ireg senzibiliziranja policijskih sluzbenika grani¢ne policije,
Uprava za granicu MUP-a distribuirala je mjerodavnim ustrojstvenim jedinicama u okviru
policijskih uprava na daljnju uporabu postojeée materijale, izradene u okviru provedene
proslogodiSnje kampanje Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima i misije IOM-a
iz Republike Hrvatske (broSure, plakati, letci).

U okviru Pakta o stabilnosti za Jugoistonu Europu, a u skladu s Planom aktivnosti i
programom treninga te obvezom odrZavanja pilot-treninga s temom "Trgovanje ljudima i
uloga pravosuda", Ministarstvo pravosuda, Centar za edukaciju sudaca i drugih pravosudnih
duZnosnika — sada Pravosudna akademija, u suorganizaciji s DrZzavnim odvjetnistvom RH,
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provela je seminar za suce i drzavne odvjetnike za podru¢je Dalmacije pod nazivom
"Edukacija sudaca i drzavnih odvjetnika u svezi trgovanja ljudima" koji je odrZzan od 29. do
31. sije¢nja 2004. godine.

Obrazovanje je zapoceto i dijelom provedeno i u okviru obrazovnog sustava te su njome, uz
struéni kadar, obuhvaceni i udenici. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta uputilo je
dopis vrti¢éima i Skolama s uputom o nadinu prezentiranja materijala — Nacionalnog plana,
promidZbenih materijala i sl. o suzbijanju trgovanja ljudima i djecom, a s pocetkom Skolske
godine 2004./2005. zapoleto je i obrazovanje zaposlenika u sustavu srednjeg Skolstva u
suradnji s IOM-om.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta verificiralo je projekt "Prevencija trgovanja
mladim lJjudima u Hrvatskoj" koji provodi nevladina organizacija Centar za ravnopravnost
spolova, a koji se odnosi na ispitivanje stajalista mladih o njihovim odlascima izvan mjesta
stanovanja i problematici trgovanja ljudima, ¢iji su rezultati objavljeni u zasebnoj brosuri. U
drugoj etapi projekta provode se interaktivna predavanja o spomenutoj problematici u
‘osnovnim i srednjim $kolama. Projektom su trenutaéno obuhvacene $kole u gradu Zagrebu.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, u suradnji s IOM-om, tijekom 2004. godine
provodilo je projekt "Preventivno obrazovanje o trgovanju ljudima za srednje Skole". Cilj
projekta, koji je i ostvaren, bio je razviti curicculum preventivnog obrazovanja za srednje
Skole i popratni materijal kroz koji ¢e u€enici, nastavnici, roditelji i $ira zajednica imati uvid u
to¢ne informacije o trgovanju ljudima, o sve veéoj prisutnosti u Hrvatskoj i prijetnji koju
trgovanje ljudima predstavlja za mlade. Organizirana su etiri seminara za 12 Zupanija i jedan
za Grad Zagreb za ravnatelje i nositelje preventivnih programa odgojno-obrazovnih ustanova.
SadrZaji edukacije prosvjetnih djelatnika o samozastiti i pravilnom djelovanju u slucaju
otkrivanja pojavnosti trgovanja ljudima uvrSteni su u godiSnje planove i programe svih
odgojno-obrazovnih ustanova. Projekt se provodio u tri razine:

1. Obrazovanje
Nakon treninga edukatora odrZano je Sest seminara u razli¢itim regijama RH (Zagreb 2x,

Vukovar, Karlovac, Dubrovnik, Trako$¢an — sudjelovali predstavnici s podrucja cijele
Republike Hrvatske u okviru Skole medijske kulture Filmskog saveza) na kojima su 272
nastavnika pros$la edukaciju o problemu i nadinu kako ga predstaviti uenicima. Osim
nastavnika, na seminarima su prisustvovali i udenici, ravnatelji Skola, koordinatori
preventivnih programa iz Ureda drZavne uprave. Ministarstvo je temu suzbijanja trgovanja
ljudima uvrstilo kao prioritet pri provodenju nastave preventivnih programa u $kolskoj
godini 2004./2005. Za to ¢ée im u nastavi posluZiti sljede¢i materijali nastali u sklopu
projekta:

= udZbenik (3000 kom.)

= yucilo/plakat (2500 kom.)

» 2 crtana filma nastala u suradnji s udenicima Skole animiranog filma iz Cakovca i
Hrvatskog filmskog saveza. Glazbu za filmove donirala je grupa U2.

2. Podizanje svijesti
U neposrednom radu s ucenicima kroz debate, rasprave i sastanke osmiSljen je
edukativno-informativni materijal sa sloganom "NIJE NA PRODAJU":

* preventivna broSura (5000 kom.)

= strip (5000 kom.)

* znojnik (3000 kom.)
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= bedz (5000 kom.)
= tatoo (9000 kom.)

3. IstraZivanje

Znanstveno istraZivanje Kkoncipirano je u skladu s Etickim kodeksom istraZivanja s
djecom. Projekt se sastojao od kvantitativnog i kvalitativnog istraZivanja. Kvantitativno
istraZzivanje je provedeno putem upitnika na reprezentativnom uzorku od 950 ucenika
srednjih $kola iz 25 naselja u Hrvatskoj (Zagreb, Samobor, Cakovec, Koprivnica,
Varazdin, Virovitica, Beli Manastir, Osijek, Slavonski Brod, Vinkovci, Vukovar, Gospi¢,
Karlovac, Sisak, Moravice, Opatija, Pazin, Pula, Rijeka, Dubrovnik, Knin, Makarska,
Split, Sinj, Zadar), dok je kvalitativno istraZivanje provedeno kroz fokus grupe koje su
obuhvatile 275 ucenika. Istrazivanje pod nazivom "Trgovanje ljudima u ofima mladih
Hrvatske" (Raboteg-Sarié, Bouillet, Marinovi¢) bit ¢e uskoro publicirano, a u okviru
projekta daje preporuke i smjernice za provodenje preventivnih programa u skolama.

U provodenju projekta sudjelovali su i predstavnici nevladinih udruga: Udruga za inicijative u
socijalnoj politici iz Zagreba, Centar za ravnopravnost spolova iz Zagreba, Udruga Zena
Vukovar, Delfin iz Pakraca, Organizacija za integritet i prosperitet iz Splita, Zenska grupa
Korak iz Karlovca, Vukovarski institut za mirovna istraZivanja i obrazovanje, Pokret za
gradanske demokratske inicijative iz Vukovara.

Radi ucinkovitije i brZe identifikacije te pruZanja pomoc¢i Zrtvama trgovanja ljudima, od 7. do
9. srpnja 2004. godine odrZan je trening za uspostavu mobilnih timova u Republici Hrvatskoj.
Na treningu je sudjelovalo osam predstavnika socijalne skrbi, Sest predstavnika Hrvatskog
crvenog kriza i devet predstavnika nevladinih udruga iz cijele Hrvatske. Edukatori su bili
predstavnici MUP-a, IOM-a, HPC-a, HCK-a, kao i predstavnice triju nevladinih udruga iz
Ukrajine i jedne nevladine udruge iz Italije. Predstavnici Policijske uprave zagrebacke i
Odjela organiziranog kriminala MUP su na temelju stvarnih slucajeva pripremili noénu
vjeZbu simulacije razgovora sa tri Zrtve.

Tijekom protekle godine Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi zapoéelo je s programom
sustavne edukacije lije€nika i drugih zdravstvenih djelatnika o javnozdravstvenim
problemima Zrtava trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj.

U Stubi¢kim Toplicama odrZana je trodnevna konferencija u organizaciji Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi te nevladine organizacije Zenska soba, o temi "Medicinska pomoé
Zrtvama trgovanja ljudima" na kojoj je sudjelovalo tridesetak lije¢nika specijalista opce
medicine, Skolske medicine, epidemiologije, psihijatrije i ginekologije iz Klini¢kog bolni¢kog
centra Zagreb, Klini¢kog bolni¢kog centra Rijeka, Klini¢ke bolnice Split i Klini¢ke bolnice
Osijek. Iz tog je projekta proiziSao prijedlog Protokola ponaSanja svake pojedine
specijalisticke struke.

U segmentu edukacije vaZnu su ulogu imale i nevladine organizacije. Udruga Zenska soba u
2004. godini imala je nekoliko projekata koji su bili vezani za borbu protiv trgovanja ljudima,
posebice Zenama i djecom:
- projekt edukacije nevladinih Zenskih organizacija i studentica zagrebatkog
SveufiliSta o problemu seksualnog nasilja i trgovanja Zenama u svrhu seksualnog
iskoriStavanja — projekt u trajanju jedne godine koji je financirala njemacka nevladina
organizacija Women's Day of Prayer,
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- projekt edukacije mladih na nacionalnoj razini o problemu trgovanja ljudima i
osvjedtavanju javnosti u njihovoj lokalnoj sredini koji je, uz financijsku podriku
World Learninga, proveden u Vukovaru, Osijeku, Virovitici, Slavonskom Brodu,
Pakracu, Karlovcu i Rijeci.

Veliki dio aktivnosti usmjeren je i na jaanje kapaciteta nacionalnih nevladinih organizacija.
U tu je svrhu, u organizaciji IOM-a, a radi razmjene iskustava i informacija o radu samih
nevladinih organizacija te uspostave bolje suradnje s vladinim institucijama i medunarodnim
organizacijama, organizirano: _

- u oZujku 2004. sastanak nevladinih organizacija koje su radile i koje se
ubuduée Zele ukljuéiti u aktivnosti suzbijanja trgovanja ljudima. Osim
MreZe udruga PETRA, na sastanku su sudjelovale i nevladine organizacije
koje nisu ¢lanice mreZe, ukupno njih 21. Cilj sastanka bio je upoznavanje,
razmjena informacija o dosadas$njem radu i pobolj$anje buduée suradnje;

- u srpnju 2004. odrzan je sastanak nevladinih organizacija s predstavnicima
triju nevladinih organizacija iz Ukrajine na kojem se govorilo o programima
pomoéi i reintegracije Zrtava trgovanja ljudima. Predstavnice iz Ukrajine
iznijele su svoje iskustvo na uspostavi programa pomo¢i i reintegracije
Zrtava trgovanja ljudima;

- u listopadu je odrzan sastanak s ¢lanicama mobilnog tima s podrucja Rijeke
kako bi se analizirao rad i poboljSala suradnja i koordinacija pri pruzanju
pomoci Zrtvama.

Putem natjeCaja za udruge Ureda za ljudska prava, u kojem je jedan od prioriteta bila i zastita
i pomo¢ Zrtvama trgovanja ljudima, Ured za ljudska prava sufinancirao je projekt Hrvatskog
pravnog centra "Trgovanje ljudima — edukacija za pravosudne djelatnike", Centra za
ravnopravnost spolova "Prevencija trgovanja mladim ljudima", OIP-a "Projekt potpore putem
SOS telefona i sklonista za Zrtve trgovanja ljudima".

U prosincu 2004. godine zapodéeto je obrazovanje osoba koje ¢e volonterski raditi na SOS
telefonskim linijama. Planirano je ukupno 30 sati seminara kako bi osobe koje rade na SOS
telefonima u potpunosti ovladale svim znanjima potrebnima za takav rad.

5. MEDUNARODNA SURADNJA

Suradnja na medunarodnoj razini u podruéju suzbijanja trgovanja ljudima obuhvaca Sirok
raspon aktivnost, kako pojedinih tijela ¢iji su predstavnici ¢lanovi Nacionalnog odbora za
suzbijanje trgovanja ljudima, tako i samog Nacionalnog odbora, tajni§tva Nacionalnog odbora
1 nacionalnog koordinatora.

U okviru medunarodnih aktivnosti, tijekom 2004. godine provodila se:
- regionalna suradnja u okviru Pakta o stabilnosti
- regionalna suradnja u okviru OESS-a
- bilateralna suradnja s drZavama regije
- suradnja s medunarodnim organizacijama
- suradnja s drzavama €lanicama i pridruZenim ¢lanicama EU, kao i s
drZavama kandidatima za ¢lanstvo u EU
- suradnja s Interpolom i Europolom.

16



Radi suzbijanja trgovanja ljudima kao pojavnog oblika organiziranog kriminala s
medunarodnim obiljeZjem, Ministarstvo unutarnjih poslova, u okviru medunarodne policijske
suradnje, nastavilo je aktivnosti i suradnju s Interpolom, Europolom te SECI-regionalnim
centrom za borbu protiv prekograniénog kriminala, kako u provedbi medunarodnih
operativnih akcija, tako i u okviru realizacije ciljanih projekata u svezi sa suzbijanjem
trgovanja ljudima.

Od mnogobrojnih aktivnosti MUP-a realiziranih u posljednje vrijeme na medunarodnom
planu suzbijanja trgovanja ljudima posebice se isti¢e sudjelovanje u operativnoj akciji Mirage
2004 koja je, u suradnji sa SECI-regionalnim centrom te zemljama ¢lanicama SECI-
inicijative, kao i ukljuenim medunarodnim organizacijama, misijama, institucijama i
nevladinim udrugama, provedena u razdoblju od 28. svibnja do 6. lipnja 2004. godine na
cijelom podru¢ju Republike Hrvatske radi suzbijanja kriminaliteta trgovanja ljudima te
iniciranja pomo¢i i zadtite identificiranim trgovanim osobama. Naime, tijekom provedbe
operativne akcije Mirage 2004 u Republici Hrvatskoj otkrivena su i prijavljena ukupno tri
kaznena djela medunarodne prostitucije, za $to su otkrivena i prijavljena tri pocinitelja; Cetiri
kaznena djela podvodenja, za §to su otkrivena i prijavljena tri po¢initelja; dva kaznena djela
protuzakonitog prebacivanja osoba preko drzavne granice, za $to su otkrivena i prijavljena
dva pocinitelja te jedno kazneno djelo silovanja i jedno kazneno djelo protupravnog
oduzimanja slobode, za 3to je otkriven i prijavljen jedan po¢initelj. Takoder su identificirane
Setiri Zrtve trgovanja ljudima (podatak uvrSten u ukupan broj identificiranih Zrtava trgovanja
ljudima za 2004. godinu) kojima je odmah, u suradnji s misijom IOM-a iz Republike
Hrvatske te nevladinim udrugama, pruZena pomo¢ i zastita. Spomenuta akcija rezultirala je
iznimno dobrom suradnjom s drugim zemljama sudionicama akcije pri rasvjetljavanju
konkretnih slufajeva trgovanja ljudima, i to posebice s Republikom Makedonijom,
Republikom Slovenijom, Bosnom i Hercegovinom te sa Srbijom i Crnom Gorom.

Valja istaknuti da je ova akcija imala i $iri edukativni karakter jer je Ravnateljstvo policije
MUP-a, u okviru neposredne provedbe spomenutog multimodularnog projekta Ravnateljstva
policije MUP-a i misije IOM-a iz Republike Hrvatske, u suradnji s Uredom glavnog drZavnog
odvjetnika RH, tijekom lipnja 2004. godine provelo pripremni trening, i to neposredno prije
podetka same operacije, za ukupno 26 policijskih sluZzbenika koji se bave problematikom
suzbijanja trgovanja ljudima i 25 drzavnih odvjetnika iz cijele RH.

Takoder, tijekom 2004. godine, kao §to je ve¢ spomenuto, ukupno 18 policijskih sluzbenika
linije rada suzbijanja organiziranog kriminaliteta MUP-a sudjelovalo je na regionalnim
radnim sastancima i medunarodnim treninzima te studijskim putovanjima odrZanima s temom
suzbijanja trgovanja ljudima, i to:

- u organizaciji SECI-regionalnog centra, tijekom svibnja 2004. godine, u BukureStu
(Rumunjska) regionalni trening odrzali su agenti FBI-a u svezi s taktickim pripremama
vezanima za provedbu operativne akcije Mirage 2004;

- u organizaciji SECl-regionalnog centra, potkraj lipnja 2004. godine, u TemiSvaru
(Rumunjska) je odrZan regionalni radni sastanak policijskih sluZbenika koji se izravno bave
suzbijanjem kriminaliteta trgovanja ljudima radi razmjene iskustava i informacija kroz analizu
konkretnih slu¢ajeva trgovanja ljudima, a u svrhu jacanja regionalne suradnje;
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- u organizaciji SECI-regionalnog centra, tijekom rujna 2004. godine, u mjestu Poiana
Brasov (Rumunjska) odrZan je regionalni trening u svezi s evaluacijom rezultata operativne
akcije Mirage 2004 na kojem su u svojstvu edukatora sudjelovali i specijalni agenti FBI-a.

Vezano za intenziviranje aktivnosti na podrudju suzbijanja trgovanja ljudima koje se odnose
na suradnju s Europolom, valja istaknuti da su tijekom travnja 2004. godine predstavnici
MUP-a aktivno sudjelovali i u radu konferencije odrZane u sjediStu Europola u Den Haagu,
koju je organizirala Europolova Radna grupa za suzbijanje trgovanja ljudima.

U svezi s razmjenom saznanja o kriminalitetu trgovanja ljudima, MUP je tijekom 2004.
godine ostvario kontinuiranu medunarodnu policijsku suradnju s Interpolom, posebice u
okviru operativnog projekta koji provodi Interpolova Radna grupa za suzbijanje trgovanja
ljudima, a u kojem sudjeluje i MUP. S tim u svezi predstavnici MUP-a sudjelovali su na
Interpolovoj radnoj konferenciji odrZanoj u Litvi tijekom oZujka 2004. godine.

Nadalje, vaZan je i podatak da je u okviru spomenutog regionalnog projekta pod nazivom
"Izdavanje privremene dozvole boravka Zrtvama trgovanja ljudima" Medunarodna
organizacija za migracije tijekom 2004. godine organizirala tri studijska putovanja u
inozemstvo (Belgija, Nizozemska, Makedonija), a na kojem su aktivno sudjelovali
predstavnici MUP-a i nevladinih organizacija. U organizaciji IOM-a odrZan je, u svibnju
2004. u Budimpesti, regionalni trening za trenere o temi "Mentalno zdravlje i trgovanje
ljudima", na kojem su sudjelovala dva predstavnika Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi te
predstavnik nevladine organizacije.

Takoder, vezano za medunarodnu suradnju na podrudju suzbijanja trgovanja ljudima,
predstavnici MUP-a sudjelovali su tijekom listopada 2004. godine na konferenciji odrZanoj u
organizaciji Veleposlanstva SAD-a u Pragu o temi "Oduzimanje imovinske koristi steene
kaznenim djelima trgovanja ljudima".

MUP, kako je veé spomenuto, sudjeluje i u provedbi CARDS regionalnog projekta Vijeca
Europe i IOM-a pod nazivom "Jadanje policijskih sposobnosti protiv teSkog kriminala u
Jugoistotnoj Europi", u okviru kojeg se planira provesti i niz aktivnosti (tzv. Modul 2)
usmjerenih intenziviranju razli¢itih oblika edukacije policijskih sluzbenika u svezi s
- problematikom kriminaliteta trgovanja ljudima. U okviru spomenutog projekta, tijekom rujna
2004. godine veé je realizirano studijsko putovanje u Rim, s temom suzbijanja kriminaliteta
trgovanja ljudima, a na kojem su sudjelovala tri policijska sluZbenika MUP-a. Tijekom
studenoga 2004. godine koordinatori tog projekta bili su u sluzbenom posjetu Ministarstvu
unutarnjih poslova Republike Hrvatske, kada su predstavnici MUP-a prezentirali sustavan
projekt edukacije policijskih sluZbenika u Republici Hrvatskoj, a koji je tada naCelno
prihvacen kao reprezentativni edukativni model za cijelu regiju. Takoder, predstavnici MUP-a
aktivno su sudjelovali na radnom sastanku Savjetodavnog odbora spomenutog CARDS
regionalnog projekta, odrZzanom tijekom prosinca 2004. godine u Strasbourgu, a kojom
prilikom su razmatrane i moguénosti suradnje na podrudju suzbijanja trgovanja ljudima u
okviru Modula 2 ovog projekta, uklju€ujuéi pritom i druge regionalne i nacionalne inicijative.

Osim medunarodne suradnje koja je uspostavljena unutar sustava drzavne uprave u podrucju

suzbijanja trgovanja ljudima, nevladine organizacije u sastavu MreZze PETRA razvile su
bogatu medunarodnu suradnju.
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Tako se udruga Zenska soba pridruZila inicijativi stvaranja prve medunarodne organizacije
sastavljene od nevladinih organizacija s podrufja zemalja Pakta o stabilnosti. Projekt je
financijski potpomognuo OSCE, a organizacija je nazvana ACTA (Anti trafficking, Anti
corruption Action).

Zenska soba je i partnerska organizacija Medunarodnog centra za razvoj migracijske politike
(u daljnjem tekstu: ICMPD) koji vodi regionalni CARDS projekt "OsnaZivanje
implementacijskih strategija za nacionalne programe suzbijanja trgovanja ljudima". U okviru
tog projekta u Opatiji je od 6. do 9. listopada odrZan regionalni seminar na kojem su, uz
predstavnike deset zemalja iz regije, sudjelovali i predstavnici medunarodnih organizacija
(IOM, VE, OESS, ILO, UNICEF). Na temelju utvrdenih minimalnih standarda i prikupljene
prakse u regiji, pripremljen je strateSki model i akcijski plan za sveobuhvatni odgovor na
problem trgovanja ljudima u regiji.

Misija IOM-a u sklopu svojeg mandata organizirala je niz studijskih putovanja za
predstavnike MUP-a i nevladinih organizacija radi umreZavanja suradnje u okviru pruZanja
pomodi i zastite Zrtvama trgovanja ljudima. U sklopu suradnje s nevladinim organizacijama
od 20. do 24. rujna tri predstavnice nevladinih organizacija iz Republike Hrvatske boravile su
u Kijevu (Ukrajina) na seminaru organiziranom za nevladine organizacije svih drZava
Jugoistoéne Europe o temi umreZavanja, suradnje, pomo¢i i reintegracije Zrtava trgovanja
ljudima. -

Ured za ljudska prava i tajnidtvo Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima
organizirali su, pod pokroviteljstvom potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske gde Jadranke
Kosor, 13. listopada 2004. godine medunarodni Konferencijski seminar "Mehanizmi za borbu
protiv trgovanja ljudima". Na tom Konferencijskom seminaru sudjelovali su medunarodni
struénjaci u podrudju suzbijanja trgovanja ljudima (Helga Konrad, Barbara Limanovska),
znanstvenici, predstavnici Vladinih tijela i nevladinih organizacija.

Republika Hrvatska ima predstavnika u Odboru za suzbijanje trgovanja ljudima Vijeta
Europe (CAHTER).

Odbor za CARDS Europske komisije odobrio je projekt "Suzbijanje trgovanja ljudima" za
financiranje iz programa CARDS 2004.

U okviru tajni$tva Nacionalnog odbora, a u suradnji s Ministarstvom vanjskih poslova,
Republika Hrvatska sudjelovala je na svim vaZnijim dogadanjima u podru€ju suzbijanja
trgovanja ljudima i1 na medunarodnoj razini:

- OESS — Alijjansa protiv trgovanja ljudima

- VE — Diplomatsko usavr$avanje u borbi protiv trgovanja ljudima

- John Hopkins sveutiliste — Medunarodni seminar o trgovanju ljudima

- OESS - Konferencija "Osiguravanje zastite ljudskih prava u zemljama
odredista"

- Pakt o stabilnosti za jugoistoénu Europu — Konferencija o suzbijanju
trgovanja djecom u Europi.

Tajnistvo Nacionalnog odbora sudjelovalo je u organizaciji dvodnevne radionice za izradu

nacionalne strategije za suzbijanje trgovanja ljudima odrZane u Karlovcu u srpnju 2004.
godine u organizaciji Veleposlanstva SAD-a, a na kojoj je 30 sudionika — predstavnika tijela
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drzavne uprave, predstavnika nevladinih organizacija te predstavnika medunarodnih
organizacija usvojilo osnovne smjernice za izradu spomenutog dokumenta.

6. KOORDINACIJA AKTIVNOSTI

Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske obavlja poslove tajniStva Nacionalnog
odbora za suzbijanje trgovanja ljudima na &ijem &elu je potpredsjednica Vlade Republike
Hrvatske mjerodavna za druStvene djelatnosti i ljudska prava, dok je predstojnik Ureda po
poloZaju i nacionalni koordinator za suzbijanje trgovanja ljudima. U skladu sa spomenutim
proizlazi vode¢a koordinativna uloga Ureda u podrudju suzbijanja trgovanja ljudima,
organiziranje sjednica Nacionalnog odbora, sastanaka Operativnog tima, koordinacija
medunarodne suradnje i ostalo.

Tijekom 2004. godine odrZane su dvije sjednice Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja
ljudima, 2. lipnja. i 6. prosinca 2004., a redovito su se, najmanje jednom na mjesec, a po
potrebi i &eSée, odrZavale sjednice Operativnog tima Nacionalnog odbora za suzbijanje
trgovanja ljudima.

Na sjednici odrZanoj 2. lipnja ustanovljen je novi sastav Nacionalnog odbora. Predsjednica
Nacionalnog odbora imenovala je ¢lanove Operativnog tima i €lanove Radne skupine za
suzbijanje trgovanja djecom. Na istoj je sjednici donesen i Zakljucak kojim se nacionalni
odbor obvezuje pripremiti prijedlog Nacionalne strategije za suzbijanje trgovanja ljudima i
Operativnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima za 2005. godinu.

Na drugoj sjednici Nacionalnog odbora, odrZanoj 6. prosinca, ¢lanovi Nacionalnog odbora
usvojili su prijedlog Nacionalnog programa za suzbijanje trgovanja ljudima od 2005. do 2008.
i Operativnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima za 2005. koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila na sjednici odrZzanoj 15. prosinca 2005.

Kao $to je ve¢ spomenuto, redovito su se odrZavale sjednice Operativnog tima Nacionalnog
odbora za suzbijanje trgovanja ljudima. Na sastancima Operativnog tima rjeSavali su se tekuci
problemi i konkretni slu€ajevi trgovanja ljudima, od na¢elnih do donoSenja-odluka.o oblicima
pomodi i skrbi za konkretne Zrtve.

Od 3. do 5. studenoga 2004., u organizaciji tajnistva Nacionalnog odbora i Ureda za ljudska
prava, organizirana je trodnevna radionica u Zagrebu, na kojoj su sudjelovali svi €lanovi
Nacionalnog odbora te pripremili nacrte Nacionalnog programa za suzbijanje trgovanja
ljudima za &etverogodisnje razdoblje i Operativnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima za
2005.
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UTROSAK FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA
SUZBIJANJE TRGOVANJA LJUDIMA
U 2004. GODINI

URED ZA LJUDSKA PRAVA
VLADE RH

3.509.223,89

SOS telefon 08007799 za Centar za
Zene «Rosa» i Udruga Zena Vukovar
- financijska potpora za rad sklonista
za Zrtve trgovanja ljudima

- odrZavanje radionice za izradu
Nacionalnog programa i Operativnog
plana za suzbijanje trgovanja ljudima,
te njihovo prevodenje i publiciranje

- organiziranje Medunarodnog
konferencijskog seminara
«Mehanizmi za suzbijanje trgovanja
ljudima»

- TVspot-kampanja «Zaustavimo
trgovanje ljudima-elektronski mediji
-promidZzbeni materijal(billboard i
city light)-kampanja «Zaustavimo
trgovanje ljudima»

- financijska potpora iz drZavnog
proraCuna projektima i programima
udruga koji se odnose na suzbijanje
trgovanja ljudima: Hrvatski pravni
centar, Centar za ravnopravnost
spolova, Organizacija za integritet i
prosperitet Split,

Medunarodna suradnja (sudjelovanja
na medunarodnim konferencija i
sastancima na temu trgovanja ljudima
- administrativno-tehnicki poslovi za
potrebe Nacionalnog odbora,
Operativnog tima i nacionalnog
koordinatora

MINISTARSTVO
UNUTARNJIH POSLOVA

4.670.826,00

-policijske aktivnosti na podrucju
suzbijanja trgovanja ljudima-rad i
sluzbeni troskovi 26 policijskih
sluzbenika angaZiranih za rad na
pitanjima trgovanja ljudima
-edukacija policijskih sluZzbenika
ostvarena kroz seminare i strune
sastanke

-medunarodna suradnja (sudjelovanje
u medunarodnim i regionalnim
operativnim akcijama i projektima
-edukacija u okviru Regionalnog
projekta «Program za obrazovanje,
razmjenu i suradnju»

-priprema edukativnih materijala




MINISTARSTVO 18.000,00 -tro§kovi edukacijskog seminara
PRAVOSUDA «Suzbijanje trgovanja ljudima»
PRAVOSUDNA AKADEMIJA
-tro$kovi sudjelovanje djelatnika na
MINISTARSTVO VANJSKIH 32.700,00 Karlovackoj radionici
POSLOVA '| -medunarodna suradnja (konferencije,
seminari i sastanci na temu suzbijanja
trgovanja ljudima
MINISTARSTVO 25.000,00 - tro8kovi skrbi o zrtvi trgovanja
ZDRAVSTVA I SOCIJALNE ljudima

SKRBI




